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1. Einleitung — Gewalt gegen Frauen und Madchen mit
Behinderungen
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2. Ausmald von Gewalt gegen Frauen und Madchen mit
Behinderungen

« Frauen mit Behinderungen in
Haushalten und Einrichtungen je
nach Gewaltform und Behinderung
zwel- bis vierfach erhohte

- benssituation und Belastunger
GewaltbetrOﬁenhelt \L;(e)ne;}rsazltenlfr?it]BeneinBtriiiSl:tig;Sn;en
) . . und Behinderungen in Deutschland
« Gewalt oft in Kindheit/Jugend und
Erwachsenenleben

@ Bundesministerium
fir Famdlie, Senioren, Frauen
und Jugend

Kurzfassung

Besonders stark betroffen: Frauen
mit psychischen Erkrankungen und
gehorlose Frauen

« Erhebliches MaR an
Diskriminierungserfahrungen

https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/service/publikationen/lebenssituation-und-belastungen-von-frauen-mit-
beeintraechtigungen-und-behinderungen-in-deutschland-80576
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Gewalt in Kindheit und Jugend

Frauen mit Behinderungen: deutlich haufiger als Frauen im
Bevolkerungsdurchschnitt von Gewalt in Kindheit und
Jugend betroffen

teilweise erhohte Betroffenheit durch elterliche kdrperliche,
vor allem aber durch psychische Gewalt

* psychische Gewalt: 50-60% (vs. 36% Im
Bevolkerungsdurchschnitt)
* korperliche Gewalt: 74-90% (vs. 81%)

2- bis 3-fach erhdhte Betroffenheit durch sexuellen
Missbrauch in Kindheit/Jugend:

jede 3. bis 4. Frau sexuelle Ubergriffe durch Kinder/Jugendliche
und/oder Erwachsene
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Gewalt iIm Erwachsenenleben

Korperliche und psychische Gewalt im Erwachsenenleben

fast doppelt so haufig erlebt wie Frauen im
Bevolkerungsdurchschnitt

Korperliche Gewalt im Erwachsenenleben

- fast doppelt so haufig wie Frauen im
Bevolkerungsdurchschnitt (58-75% vs. 35%)
+ schwerere und bedrohlichere Ubergriffe

Psychische Gewalt im Erwachsenenleben

- ebenfalls deutlich haufiger als im
Bevolkerungsdurchschnitt (68-90% vs. 45%)

PP
DD
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Gewalt im Erwachsenenleben

Frauen mit Behinderungen: deutlich haufiger
sexuelle Gewalt im Erwachsenenleben

Sexuelle Gewalt im Erwachsenenleben Q ﬂa ﬂ

- 2- bis 3-fach erhdhte Betroffenheit gegen-
Uber Bevolkerungsdurchschnitt

- mehr als jede 3. bis 5. Frau betroffen
- am haufigsten Gehdrlose und psychisch Erkrankte

Sexuelle Gewalt im Lebensverlauf:

- mehr als jede zweite bis dritte Frau von sexueller Gewalt
In Kindheit und/oder Erwachsenenleben betroffen




Wer sind die Tater*innen?

Tater/-innen Uberwiegend aus Familie/Partnerschaft, aber
auch aus Einrichtungen

Tater/-innen Uberwiegend aus dem sozialen Nahraum
(vor allem Partner und Familienmitglieder)

Tater/-innen in Einrichtungen:

- Personal bei psychischer Gewalt

- Bewohner/-innen, Werkstattkollegen/-innen bei
psychischer, korperlicher und sexueller Gewalt
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Bedrohlichkeit / Sicherheitsgeftihl / Angste

Subjektiv wahrgenommene Bedrohlichkeit und Gefuhl, sich
nicht oder schwieriger wehren zu kénnen

vermindertes Sicherheitsgefiihl in Alltagssituationen im 6ffentlichen
Raum

Folge: Vermeidungsverhalten

Frauen in Einrichtungen und in Pflegesituationen: mangelndes
Sicherheitsgefanl

etwa jede 4. bis 5. Frau fihlt sich im Kontakt mit
Pflegekraften/Unterstlitzungspersonen alleine nicht sicher;

bis zu drei Viertel bei Alleinsein mit Bewohner/-innen




e
Barrieren bei der Unterstltzungssuche

Es bestehen sowohl innere als auch aul3ere Barrieren fur
Hilfe und Unterstltzung

Angebote oft nicht zuganglich, nicht niederschwellig und
zielgruppengerecht

Abhangigkeiten / Selbstwertprobleme / begrenzte soziale Kontakte

Einrichtungen als geschlossene Systeme, Ubergriffe bleiben
unentdeckt

mangelndes Ernstnehmen (v.a. bei kognitiv und psychisch
Beeintrachtigten)

mangelnde sexuelle Aufklarung + Aufklarung tiber Rechte

niemandem zur Last fallen wollen

strukturelle Diskriminierungen + mangelnde Selbstbestimmung




3. Gewaltschutz verbessern!

| Sl Durchflhrung: August 2020 — Juli 2021

Aufbau / Methoden:
FORSCHUNGSBERICHT  Rechtsexpertise zu juristischen und

584 strukturellen Rahmenbedingungen
(Dokumentenanalyse und
Gewaltschutzstrukturen fiir Expert*inneninterviews)
Menschen mit Behinderungen -
Bestandsaufnahme und Empfehlungen » Qualitative Untersuchung in

Einrichtungen der Behindertenhilfe
(Einzel- und Gruppeninterviews mit
Bewohner*innen, Werkstatt-
beschaftigten, Frauenbeauftragten,
Fachpersonal und professionellen
Umfeldern)

» Ableitung zentraler Handlungsfelder
September 2021 IS5M 0174-4002 m|t Empfehlungen




Ergebnisse und Trends

Verbesserungen und

fortbestehende Licken

Im Gewaltschutz

- Rechtliche und
strukturelle Rahmen-
bedingungen

- Praxis des
Gewaltschutzes

- Externes

Unterstutzungssystem




Zentrale Handlungsfelder und Empfehlungen




12 Handlungsfelder
Personelle Aus- Gewaltschutz-
stattung / Arbeits- gesetz greift
belastung nicht Unzu-
reichen
-de
Hand-
lungs-
sicher-
heit
Selbstbestimmung
und Achtung der
Lokale Privat-/Intimsphare
Vernetzung mit
Unterstltzungs-
einrichtungen
Barrieren
Offentlich- externes

keitsarbeit Unterstltzungs-
system
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Handlungsfelder (Auswahl fur diesen Vortrag)

Personelle Aus-
stattung / Arbeits-

Unzureichende

belastung
Gewaltschutz- Ireiche
konzepte Partizipation,
heterogen und JIEELIC
: und Ansprech-
oft Wenig personen
verbindlich
Zu geringe
Macht der
Frauenbe-
auftragten

Gewaltschutz-
gesetz greift
nicht

Selbstbestimmung
und Achtung der
Privat-/Intimsphére

Lokale
\ernetzung mit :
Unterstitzungs- Barrieren

externes

einrichtungen
Unterstutzungs-

system
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(1) Unzureichende personelle Ausstattung und
Arbeitsbelastungen

Unzureichende personelle Ausstattung mit qualifizierten Fachkraften
verhindert wirkungsvollen und nachhaltigen Gewaltschutz
Belastungen und Spannungen in der Arbeit als Risiko fir Gewalt

Verringerte Aufmerksamkeit des Personals fir Gewalt und

Menschenrechtsverletzungen

Schlechte Bezahlung und belastende Arbeitsbedingungen fiihren zu

Unzufriedenheit und erhohter Fluktuation
Aufbau vertrauensvoller Beziehungen erschwert

Wunsch- und Wahlrecht und geschlechtergerechte Pflege eingeschrankt




(1) Personelle Ausstattung: Empfehlungen

Adaquate personelle Ausstattung mit qualifizierten Fachkraften
Angemessene Finanzierung der Arbeit

Einheitliche verbindliche Standards der personellen Ausstattung, der
Vergutung und der Konditionen fir unterschiedliche Arbeitsbereiche
definieren (als Rahmenvorgabe)

Personalschliussel nicht nur auf Anzahl Nutzer*innen, sondern auf konkret

anfallende Aufgaben und Bedurfnislagen der Nutzenden beziehen

Umsetzung des Rechts auf geschlechtergerechte Pflege und Wahl der
pflegenden Personen

Einheitlich verbindliches Verfahren zum Umgang mit Belastungsanzeigen

intern und durch externe Kontrollorgane




(2) Gewaltschutzgesetz greift nicht

Faktisch keine Anwendung des Gewaltschutzgesetzes im Bereich der

Einrichtungen
Kein Zuschnitt des Gesetzes auf die Intervention in Einrichtungen

Gewaltbetroffenen stehen keine adaquaten Rechtsinstrumente fur

effektiven Schutz zur Verflgung

Keine polizeiliche Intervention bei Gewalt durch Nutzer*innen und

keine Wegweisung der Tater*innen

Schutzverantwortung der Einrichtungsleitung weder gesetzlich noch

vertraglich hinreichend konkretisiert




(2) Gewaltschutzgesetz: Empfehlungen

Rechtliche Voraussetzungen schaffen, um fiir Menschen mit Behinderungen in
Einrichtungen gleichen Anspruch auf Schutz vor Gewalt, Trennung vom Tater und

konsequente staatliche Intervention zu gewéhrleisten
Schutz und Sicherheit gefahrdeter Personen vorrangig

Streckung des Anwendungsbereichs des GewSchG auf den Schutz vor
schuldunfahigen Tater*innen und Offnung des § 2 GewSchG fiir Gewalt in

Einrichtungen

Maglichkeit der Wegweisung des/der Tater*in schaffen — alternative

Taterunterbringung / Taterpravention

Risikomanagement des Tragers bei potenziell fremdgefédhrdenden Personen

Zielgruppengerechte padagogische Konzepte zum Umgang mit selbst- und

fremdgefahrdendem Verhalten




. (3) Gewaltschutzkonzepte heterogen und oft wenig b
verbindlich

» Oft unzureichende und wenig verbindliche Gewaltschutzkonzepte in

Einrichtungen der Behindertenhilfe

» Heterogene Standards

» Mangelnd konsequente Umsetzung in der Praxis




(3) Gewaltschutzkonzepte: Empfehlungen

Zur Umsetzung der in § 37a SGB IX aufgenommenen Verpflichtung zu
Gewaltschutzkonzepten: Entwicklung und Verankerung von
Qualitatsstandards in Rahmenvereinbarungen und Leistungsvertragen mit
Tragern

Konkretisierung klarer Regeln, Strukturen und Verfahrensablaufe bel
Gewalt und Verdachtsfallen und Vermittlung an Nutzer*innen / Personal

Niedrigschwellige Unterstitzung Betroffener durch interne und externe
Ansprechpersonen, Beschwerdestellen und Informationen in verschiedenen
Formaten

RegelmaRige Supervision und Reflexion auf allen Ebenen zur FOrderung von
offener Kommunikation und Fehlerkultur zu Gewalt und
Menschenrechtsverletzungen

Erarbeitung von Muster-Gewaltschutzkonzepten und Rahmenvereinbarung
fur Mindeststandards durch die Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Rehabilitation
(BAR), Bundesarbeitsgemeinschaft der Gberértlichen Trager der Sozialhilfe und
der Eingliederungshilfe (BAGUS)
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(5) Unzureichende Partizipation, Information und
Ansprechpersonen

Unzureichende Informiertheit von Menschen mit Behinderungen in
Wohneinrichtungen oder Werkstatten Uber Rechte,

Handlungsmaoglichkeiten und Ansprechpersonen bei Gewalt

Kaum Beteiligung bei der Entwicklung und Implementierung von

Gewaltschutzkonzepten in Einrichtungen der Behindertenhilfe

Beides wichtige Bedingungen flr gelingenden Gewaltschutz und

Pravention
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(5) Partizipation, Information und Ansprechpersonen:
Empfehlungen

RegelmaRige Informierung aller Nutzer*innen Uber Rechte,

Handlungsmadglichkeiten, Ansprechpersonen und Gewaltschutz

Beteiligung bei der Entwicklung und Implementierung von

Gewaltschutzkonzepten

Intern: mindestens zwei voneinander unabhangige fachlich qualifizierte
Ansprechpersonen und mindestens je eine Peer-Vertrauensperson fir Frauen und

Manner (die fachlich begleitet wird)

Extern: umfassende Information der Nutzer*innen Uber externe Anlaufstellen
sowie regelmaRige Sprechstunden bzw. Informationsveranstaltungen von Polizei

/ Beratungsstellen in Einrichtungen
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(5) Partizipation, Information und Ansprechpersonen:
Empfehlungen

Thematisierung von Gewalt/Machtmissbrauch in regelméfiiigen Wohn- und

Arbeitsgruppenversammlungen

Flachendeckende Implementierung von geschlechtssensiblen Starkungs-,

Selbstbehauptungs- und Selbstverteidigungsmalinahmen
Angebote zur Gewalt- und Tatpravention

Angebote zur Aufarbeitung von Gewalterfahrungen
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(6) Frauenbeauftragte: zu wenig Handlungsmacht

Einrichtung von Frauenbeauftragten als politische Vertretung
wichtiger Baustein fir die Starkung von Frauen mit Behinderungen und

fur Gewaltschutz; niedrigschwellige Anbahnung von Unterstlitzung

Aber: Frauenbeauftragte mit zu wenig Handlungsmacht und

Mitspracherechten in Einrichtungen ausgestattet
Mangelndes Ernstnehmen durch Einrichtungsleitungen

Zu wenig interne Unterstitzung




(6) Starkung der Frauenbeauftragten: Empfehlungen

Erweiterte Mitbestimmungsrechte und verpflichtende Unterstitzung durch

(Werkstatt-)Leitung verbindlich festlegen
Verfugbarkeit von Zeitbudgets, Finanzen und Raumen fur Beratung

Regionale und Uberregionale Austauschtreffen, Netzwerke und (digitale)

Vernetzung der Frauenbeauftragten férdern
Obligatorische unabhangige Fachkraft zur Begleitung der Frauenbeauftragten
Verbindliche Regelung der MalRnahmen in den Heimgesetzen der Bundeslander

Verbindliche Implementierung von Frauenbeauftragten auch in

Wohneinrichtungen

Prifung, ob weitere Vertrauenspersonen im Hinblick auf andere

Diskriminierungsstrukturen (LGBTIQ, MmM) zu implementieren sind
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(7) Unzureichende Selbstbestimmung und zu wenig
Achtung von Privat- und Intimsphare

» Kein konsequenter Schutz der Privat- und Intimsphare der

Nutzer*innen in den Einrichtungen = Menschenrechtsverletzung

» befdrdert Gewalt in Einrichtungen der Behindertenhilfe
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(7) Selbstbestimmung, Privat- und Intimsphare:
Empfehlungen

Verbindliche Festschreibung von Regelungen zur Wahrung der
Privat- und Intimsphare und der Selbstbestimmung der Nutzer*innen

In Einrichtungs- und Gewaltschutzkonzepten
Nutzung abschlieBbarer Tlren, Toiletten und Waschraume realisieren
Private Wohnraume vor ungefragtem Zutritt durch Dritte schitzen

Realisierung des Rechts auf eigenstandige Kontakte und
Unternehmungen

Ausbau ambulanter Strukturen mit eigenen Wohnraumen flr
Menschen mit Behinderungen als prioritares Ziel der Politik- und
Praxisentwicklung
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(9) Unzureichende Vernetzung mit dem lokalen
Unterstutzungsangebot und der Polizei

Teilweise unzureichende Vernetzung von Einrichtungen mit externen

Angeboten im Gewaltschutz
Gewaltprobleme werden oft intern geregelt

Betroffene keinen Zugang zur Fachberatung

Kaum polizeiliche Intervention und rechtliche Sanktionierung
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(9) Vernetzung mit dem lokalen Unterstitzungsangebot:

Empfehlungen

Regelmaldigen Vernetzung der Einrichtungen mit dem 6rtlichen
Unterstlitzungsangebot fur gewaltbetroffene Frauen, den allgemeinen
Gewaltberatungsstellen und der Polizei in den Forderrichtlinien
verbindlich festschreiben und finanzieren

Einfihrung von landesweiten (ministeriellen) Fachstellen zur
Koordinierung und Vernetzung von ,,Geschlechtersensiblem Gewaltschutz
Im Kontext von Pflege/Assistenz und Einrichtungen der
Behindertenhilfe*

Prufung der Fortschritte, Probleme und Licken im Gewaltschutz,
Koordinierung der zu treffenden politisch-rechtlichen Mal3nahmen und
Fortschreibung dieser im Sinne der UN-BRK und der Istanbul Konvention
durch die landesweiten Fachstellen




(10) Barrieren des externen Unterstutzungssystems

» Mangelnde Barrierefreiheit und Zielgruppengerechtigkeit des externen

Unterstltzungssystems
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(10) Erreichbarkeit des externen Unterstltzungs-

systems: Empfehlungen

Barrierefreie, inklusive und niedrigschwellige Ausgestaltung des
gesamten externen Hilfesystems (z.B. Jugendhilfe, Fachberatungsstellen
und Schutzeinrichtungen zu Gewalt)

Entsprechende finanzielle und personelle Ausstattung von Frauen- und
Gewaltberatungsstellen und Schutzeinrichtungen

Regelmafige Schulungen und Qualifizierungen aller Mitarbeitenden
Barrierefreie raumliche Ausstattung
Auf- und Ausbau pro-aktiver aufsuchender Angebote in Einrichtungen

Externe Unterbringungsmaoglichkeiten fir Menschen mit hohem
Untersttzungsbedarf

Schulung aller Anlauf- und Beratungsstellen flir Menschen mit
Behinderungen zu Gewalt und Weiterverweisung an geeignete Fachstellen




4. Wie geht es weiter? Abschliel3ende Bemerkungen




Wie geht es weiter? Abschliel3ende Bemerkungen

7. Synopse zu Handlungsfeldern, Akteuren /
Akteurinnen und konkreten MaRnahmen

Handlungsfeld Verantwortlich MaBnahmen
(HF)
HF 1 Bund, Lander, « Einheitliche verbindliche
Personalausstattun Kommunen; Kosten- Standards der personellen
9 und Leistungstrager/ Ausstattung, addquaten
BAGUS Vergiitung und Konditionen fir
unterschiedliche
Arbeitsbereiche im Kontext der
Behindertenhilfe entwickeln
T_rag-er der * Umsetzung des Rechts auf
Einrichtungen; geschlechtergerechte Pflege
(Leitungs-)Personal der und Wahl der pflegenden
Einrichtungen Personen
+ Verfahren entwickeln, wie mit
Belastungsanzeigen von
Mitarbeitenden intern und
durch externe Kontrollorgane
umzugehen ist
HF Z; # Gleicher rechtlicher Anspruch
Gewaltschutzgeset Bund, Lander auf Schutz vor Gewalt fur
z

Menschen mit Behinderungen
in Einrichtungen

#~ Streckung des
Anwendungsbereichs des
GewSchG auf den Schutz von
schuldunfihigen Tatern und
Taterinnen

# Offnung des
Anwendungsbereichs des
§ 2 GewSchG fiir die Gewalt
in Einrichtungen

Besondere Schwerpunkte (Bund und
Lander):
« Handlungsfeld 1: Personalausstattung

« Handlungsfeld 2: Gewaltschutzgesetz
(und Téaterunterbringung)

« Handlungsfeld 3 und 4: Einheitliche
verbindliche Gewaltschutzkonzepte und
Handlungssicherheit

« Handlungsfeld 6: Starkung
Frauenbeauftragte

« Handlungsfeld 8: Unabhangige
Beschwerdestellen

« Handlungsfeld 11: Monitoring
 Handlungsfeld 12: Offentlichkeitsarbeit




Wie geht es weiter? Abschlief3ende Bemerkungen

Reprasentative Wiederholungsstudie im Auftrag von
BMFSFJ und BMAS (2021-2024):

Gewalt gegen Frauen in Einrichtungen der Behindertenhilfe
Neu: Gewalt gegen Manner in Einrichtungen der Behindertenhilfe

Neu: Befragung in Werkstatten zu sexueller Belastigung und Gewalt
am Arbeitsplatz

Erste Ergebnisse: 2023
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ENDE - Vielen Dank fiir Ihre Aufmerksamkeit ...
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Studienergebnisse im Internet unter: BMAS - Studie zu Gewaltschutzstrukturen fir
Menschen mit Behinderungen in Einrichtungen veroffentlicht



https://www.bmas.de/DE/Service/Presse/Meldungen/2021/studie-gewaltschutzstrukturen-menschen-mit-behinderungen-in-einrichtungen.html

